
 

Након анализирања и консултовања са грађанкама и грађанима, организација цивилног друштва 
Институт за истраживање корупције Кареја, одлучио је да у вези са јавном расправом о Нацрту 
закона о унутрашњим пословима тражи: 

Да се Нацрт повуче из процедуре и врати на методолошки засновану израду.  

Образложење у обиму и форми коју је условила кратка јавна расправа, дајемо у наставку, као: 

 

ПРИМЕДБЕ НА  

ЗАКОН О УНУТРАШЊИМ ПОСЛОВИМА 

 

 
Примед�а �р. 1 – Недостаје начело политичке неутралности 

Примед�а �р. 2 – на чл. 13. 

1.1. Послови Министарства 

Члан 13. 
Министарство у оквиру своје надлежности: 
1) обезбеђује развојне, организационе, кадровске, финансијско-рачуноводствене, 

материјалне и друге услове за обављање полицијских послова / Ово треба да ради 
Дирекција полиције да би била самостална и и независна у поступању , послова заштите и 
спасавања и других унутрашњих послова; 

2) ствара организационе претпоставке за оперативну независност Полиције, развој 
професионализма и јачање поверења јавности у Полицију; 

3) израђује нацрте и предлоге прописа које доносе Народна скупштина и Влада, 
припрема и доноси прописе и даје мишљења о примени прописа; 

4) израђује нацрте и предлоге и прати спровођење докумената јавних политика и 
планских докумената које доноси Народна скупштина, односно Влада и доноси план рада 
Министарства; 

5) обезбеђује услове за превенцију мучења, нечовечних или понижавајућих 
поступања или кажњавања, као и контролу поступања према лицима лишеним слободе / 
то сад ради Сектор унутрашње контроле који је под руководством начелника кога именује 
Влада Р Србије,  на предлог министра; 

6) врши обраду и обезбеђује заштиту тајних података, података о личности и других 
података у складу са законом; 

7) обезбеђује функционисање и заштиту информационих и телекомуникационих 
система Министарства; 

8) спроводи управљање људским ресурсима; 
9) обавља послове међународне сарадње; 
10) спроводи припреме за рад у случају ванредног или ратног стања; 



11) обавља послове хитног обавештавања грађана у случају најаве или појаве 
опасности од елементарне непогоде или техничко-технолошке несреће; 

12) организује и обавља послове унутрашње контроле рада запослених и радно 
ангажованих и организационих јединица Министарства а нарочито послове који се односе 
на спречавање и сузбијање корупције у Mинистарству; 

13) обезбеђује услуге исхране и смештаја запосленима и другим корисницима; 
14) организује и спроводи обуку и обавља издавачку делатност 

сматрам да о�ука мора да �уде у оквиру Дирекције, јер се кроз о�уку о�разују 
кадрови за полицијске служ�енике као и сви курсеви, ниво руковођења и 
каријерног напредовања / из�ацити утицај Министра на кадрирање јер он даје 
сагласност на сваки предлог Дирекције/ меша се, поставља,  оперативни и 
руководећи кадар 

15) обезбеђује сарадњу са средњом школом и високошколском установом 
основаним за потребе унутрашњих послова у циљу развијања и унапређења образовања, 
обуке, истраживања и стандарда у обављању полицијских и других унутрашњих послова, 
ТАКОЂЕ И ОВО јер су полицијски послови; 

16) организује и обавља послове интерне ревизије пословних процеса 
финансираних из буџета Републике Србије и средстава ЕУ; 

17) обавља друге послове и задатке у складу са законом/ много широко који су то други 
послови. 

Примедба бр. 3 – на чл. 14 

Овлашћења министра 
Члан 14. 

Министар унутрашњих послова (у даљем тексту: министар) руководи 
Министарством, НЕ МЕША СЕ У РАД ДИРЕКЦИЈЕ у складу са законом. 

Министар интерним општим актима усмерава организацију послова и начин рада 
организационих јединица Министарства у извршавању закона, других прописа и општих 
аката. , НЕ МЕША СЕ У РАД ДИРЕКЦИЈЕ 

Актима из става 2. овог члана не може се одређивати начин поступања у 
појединачној правној ствари. 

У циљу праћења стања јавне безбедности, извршавања закона, других прописа и 
општих аката и обликовања политике Владе у области унутрашњих послова, Полиција и 
организационе јединице Mинистарства достављају министру редовни годишњи извештај о 
раду, а на захтев министра и ванредне извештаје. 

Актима из става 2. овог члана и захтевањем извештаја из става 4. овог члана не сме 
се утицати на оперативну независност Полиције. 

 

Примедба бр. 4 – на чл. 18  
Члан 18. 

Грађанин који добровољно или на захтев полицијског службеника, приликом 
непосредног пружања помоћи полицијском службенику у складу са упутствима на месту 
догађаја, буде повређен или оболи, па је због тога привремено спречен за рад или му је радна 
способност ограничена или изгуби радну способност, има права из обавезног здравственог, 



пензијског и инвалидског осигурања под условима утврђеним за полицијског службеника. 
Ако у пружању помоћи у складу са ставом 1. овог члана грађанин изгуби живот, 

његова породица има право на накнаду трошкова сахране и једнократну новчану помоћ 
као и права из пензијског осигурања, под условима утврђеним за полицијског службеника. 

Грађанин који приликом пружања помоћи у складу са ставом 1. овог члана претрпи 
штету, има право на накнаду материјалне штете у складу са законом. 

Ако се против грађанина поводом помоћи коју је пружио води кривични или 
прекршајни поступак, Министарство је дужно да му обезбеди правну и другу неопходну 
помоћ у вези са вођењем поступка, изузев ако је Министарство иницирало поступак. 
   Министарство одговара / треба да одговара лице лично/ за штету коју грађанин 
приликом пружања помоћи у складу са ставом 1. овог члана, нанесе трећим лицима, у складу 
са законом. 

Начин остваривања права из ст. 1. и 2. овог члана споразумно прописују министар, 
министар надлежан за здравствено осигурање и министар надлежан за пензијско и 
инвалидско осигурање. 

 

Примедба бр. 5 – на чл. 19 

Међународна сарадња и ангажовање 
Члан 19. 

Министарство остварује међународну сарадњу са органима других држава, 
међународним организацијама, другим организацијама, иницијативама и полицијским 
органима на основу потврђених међународних уговора и закључених посебних 
међународних уговора о сарадњи, уз поштовање принципа реципроцитета на билатералној 
основи или на основу чланства у међународним организацијама, другим организацијама и 
иницијативама. 

Министарство обавља послове координације пријема међународне хуманитарне 
помоћи у вези са пословима заштите и спасавања и подржава транзит међународне 
хуманитарне помоћи кроз територију Републике Србије. 

У циљу остваривања сарадње у области унутрашњих послова, Министарство / Треба  
Дирекција да то ради, може упутити запосленог ради ангажовања у дипломатско-
конзуларном представништву Републике Србије или међународној организацији, полицији 
друге државе, другој организацији и иницијативи и учешћа у мултинационалним 
операцијама, као и ради пружања међународне хуманитарне помоћи другој држави у циљу 
отклањања последица елементарних непогода или техничко-технолошких несрећа, у складу 
са законом. 

За време ангажовања запослени из става 3. овог члана има право на плату и право на 
посебне накнаде, у складу са законом. 

Решењем о упућивању утврђују се права и обавезе проистекле из упућивања. 
Услове и начин одабира представника из става 3. овог члана, врсте накнада и 

критеријуме за утврђивање висине накнада, као и друга питања од значаја за обављање 
унутрашњих послова ван територије Републике Србије прописује Влада, на предлог 
Дирекције полиције а Министарство само пропратно шаље акт 



Примедба бр. 6 – на чл. 21 
Члан 21. 

За обављање унутрашњих послова у Министарству се образују унутрашње 
организационе јединице. 

Начела за унутрашње уређење Министарства, ДОК ЗА Дирекцију полиције уређује 
Директор полиције, као и врсте организационих јединица, седишта и подручја за која се 
образују те јединице уређује Влада. 

Делокруг, организацију и категорије организационих јединица, радна места, број 
запослених на сваком радном месту, опис послова радних места, услови радног места, 
својство, односно статус запосленог, начин руковођења, планирања и извршавања послова, 
утврђују се актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места који доноси 
Дирекција полиције Директор За дирекцију. Да се избегне утицај Министра министар, уз 
сагласност Владе. 

Критеријуме утврђивања категорије организационих јединица прописује за Дирекцију 
Директор министар. 
Подаци из акта из става 3. овог члана, који се односе на радна места, број запослених 

на сваком радном месту, опис послова радних места, услове радног места, својство, односно 
статус запосленог, укључујући и организацију специјалне јединице полиције, јединица 
полиције посебне намене и посебних јединица полиције, одређују се за тајне у складу са 
законом којим се уређује тајност података.  

ПИТАЊЕ: ШТА ЈЕ ТАЈНА ВЕЋИНА НАВЕДЕНИХ ПОДАТАКА СУ ОПШТИ. 
 

Запослени у Министарству 
Примедба бр. 7 – на чл. 22 

Члан 22. 
Запослени у Министарству/ у ширем смислу штаће министарству овлашћења, то 

имају само полицијски службеници, су полицијски службеници/, државни службеници и 
намештеници. 

Полицијски службеници су: 
1) запослени који обављају полицијске и друге унутрашње послове/ сувише широко 

и примењују полицијска овлашћења и полицијске мере и радње (овлашћенa службена 
лица); 

2) запослени који обављају послове заштите и спасавања или друге унутрашње 
послове који су у непосредној вези са полицијским пословима (лица на посебним 
дужностима). То је сектор за ванредне ситуације 

Овлашћено службено лице мора имати стечену диплому средње школе/ 
Унутрашњих послова/ или високошколске установе основане за потребе унутрашњих 
послова , правни , економски или факултет за спесијалну едукацију и рехабилитацију или 
завршену основну полицијску обуку или да заврши полицијску обуку основног нивоа. ОВО 
ЗАДЊЕ ИЗБАЦИТИ ЈЕР ИМАМО СРЕДЊУ И ВИСОКУ ШКОЛУ УНУТРАШЊИХ 
ПОСЛОВА А ОВА ФАКУЛТЕТИ САМО ЗА СПЕЦИЈАЛНУ СТРУКУ КОЈА НЕДОСТАЈЕ   

Полицијски службеници дужни су да положе стручни испит за рад у Министарству. 
Стручни испит из става 4. овог члана нису дужни да полажу полицијски службеници који 



су положили правосудни испит. 
Програм, поступак и начин стручног оспособљавања приправника и полагање 

стручног испита прописује Влада, НА ПРЕДЛОГ Дирекције полиције уз пропратни акт 
министра. 

Примедба бр. 8 – на чл. 23 

Службена легитимација и службена легитимација са 
службеном значком 

Члан 23. 
Полицијском службенику Министарство/ брише се и убацује. Дирекције полиције 

издаје службену легитимацију која служи за идентификацију и доказивање својства 
полицијског службеника приликом обављања унутрашњих /Брише се полицијских 
послова/. 

Овлашћеном службеном лицу издаје се службена легитимација са службеном 
значком. 

Службена легитимација из ст. 1. и 2. овог члана може да се користи и за: приступ и 
коришћење информационог система Министарства, дигитално потписивање докумената, 
као шема електронске идентификације високог нивоа поузданости, шифровање службених 
докумената, физички приступ објектима и областима када је потребна идентификација, као 
и у друге сврхе прописане законом. ОВО БРИСАТИ, НЕ МОРАЈУ ДА ИМАЈУ 
БЕНЕФИЦИРАНИ СТАЖ ДА БИ РАДИЛИ ОВЕ ПОСЛОВЕ 

Забрањено је поседовање службене легитимације, односно службене легитимације 
са службеном значком, од стране лица која нису полицијски службеници. 

Забрањено је захтевање израде, израда, стављање у промет, поседовање, односно 
коришћење службене легитимације, односно службене легитимације са службеном 
значком, службене значке или другог обележја или ознаке од стране физичког лица, 
предузетника и правног лица, који садрже елементе визуелног идентитета службене 
легитимације, односно службене легитимације са службеном значком полицијског 
службеника. 

Изглед, форму и садржину, задужење и раздужење, начин оглашавања неважећом 
службене легитимације, односно службене легитимације са службеном значком и начин 
вођења евиденције уређује Влада. 

 
Примедба бр. 9 – на чл. 24 

Униформа полицијских службеника 
Члан 24. 

Униформа представља део визуелног идентитета Министарства и службено је 
обележје полицијских службеника приликом обављања полицијских и других 



унутрашњих послова/ БРИСАТИ ЈЕР ЈЕ ШИРОКО, а чине је прописани једнообразни 
делови одеће и обуће, ознаке и опрема. 

Полицијски службеник има право и дужност да носи униформу са прописаном 
опремом приликом обављања /унутрашњих/ БРИСАТИ И УБАЦИТИ ПОЛИЦИЈСКИХ/ 
послова на одређеном радном месту. 

Делови униформе садрже ознаку презимена са или без броја службене значке као и 
друге ознаке помоћу којих се може утврдити идентитет полицијског службеника. 

Униформу може да носи и полазник обуке, ученик средње школе и студент 
високошколске установе основаних за потребе /унутрашњих/ БРИСАО ПОЛИЦИЈСКИХ 
послова, као и приправник за полицијског службеника. 

Униформу може да носи и запослени на високошколској установи основаној за 
потребе унутрашњих послова. 

Полицијски службеници и лица из ст. 4. и 5. овог члана имају искључиво право 
ношења тамно-плаве униформе. 

Полицијски службеник на радном месту на којем није утврђена обавеза ношења 
униформе, обавља унутрашње послове у радном или цивилном оделу. 

Министарство ће полицијском службенику за обављање унутрашњих послова на 
одређеном радном месту обезбедити униформу и/или радно одело. 

Врсте, изглед, делове униформе, ознаке и изглед ознака на униформи и опреми, 
опрему, изглед и делове радног одела, начин ношења униформе и опреме и радног одела, 
као и категорије запослених из става 5. овог члана, прописује Влада. 

Радна места на којима се послови обављају у униформи и радном оделу, техничке 
карактеристике, количине задужења и рокове употребе делова униформе и радног одела 
утврђује министар. 

 
Примедба бр. 10 – на чл. 25 

Oбележја 
Члан 25. 

Министарство и организационе јединице Министарства имају својa обележја. 
Забрањено је истицање и ношење обележја из става 1. овог члана на начин којим се 

нарушава углед Министарства. 
Забрањено је од стране правних и физичких лица коришћење обележја из става 1. 

овог члана као и обележја која визуелно подсећају на обележја или визуелни идентитет 
Министарства или организационих јединица. 

Изглед и начин коришћења обележја Министарства ТЈ. ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ и 
организационих јединица Министарства уређује Влада. 

 
Примедба бр. 11 – на чл. 27 

Јавност у раду 
Члан 27. 



Рад Министарства је јаван. 
Министарство редовно, благовремено и потпуно обавештава јавност о свом раду, 

осим када би то ометало оперативни рад који је у току или ако би се тиме повредио закон 
који уређује тајност података, достојанство грађана или угрозило право на личну слободу и 
безбедност. 

Министарство о примени овлашћења, мера и радњи утврђених законом којим се 
уређује кривични поступак обавештава јавност само уз сагласност надлежног јавног 
тужиоца. 

Приликом обавештавања јавности Министарство штити податке о личности, у 
складу са законом. 

Запослени и радно ангажовани у Министарству не могу самоиницијативно иступати 
у јавности и средствима јавног информисања у вези са обављањем послова у Министарству. 
ОБАВЕШТАВАЊЕ ЈАВНОСТИ ИЗ ДОМЕНА ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ РАДИ ПОД 
ПАРОЛ КОЈИ ЈЕ СТАЛНО ЗАПОСЛЕН У СКЛОПУ ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ 

Начин обавештавања јавности о раду Министарства и ближе уређује министар. 

Глава III ПОЛИЦИЈА 
Примедба бр. 12 – на чл. 28 
Оперативна независност је основа овог Закона, мора се темељније уредити, како би могла да се 
одупре негативним утицајима. 

Појам и оперативна независност Полиције 

Члан 28. 
Полиција је субјект јавне безбедности која на територији Републике Србије 

обављањем полицијских послова штити живот, личну и имовинску безбедност грађана, 
развија партнерство са грађанима и пружа подршку владавини права. 

Полицију чине полицијски службеници Дирекције полиције који обављају 
полицијске послове, као и објекти и средства која се користе у обављању тих послова. 

Полиција употребљава средства принуде у складу са законом и дужна је да поштује 
људска и мањинска права и слободе. 

Полиција у предистражном, кривичном и прекршајном поступку примењује 
полицијска овлашћења, мере и радње у складу са овим законом и законима којима се уређује 
кривични и прекршајни поступак и оперативно је независна од Министарства и других 
државних органа. 

 

Примед�а �р. 13 – на чл. 29 

Дирекција полиције 

Члан 29. 
Дирекција полиције је унутрашња организациона јединица Министарства 

образована за обављање полицијских и других послова утврђених законом, кроз коју се 
обезбеђује оперативна независност и јединствено руковођење Полицијом. 

У саставу Дирекције полиције су организационе јединице у седишту - управе, 
центри, јединице, специјална, јединице полиције посебне намене и посебне јединице 



полиције, и ван седишта - Полицијска управа за град Београд, подручне полицијске управе 
(у даљем тексту: полицијске управе) и полицијске станице. 

Специјална јединица полиције је Специјална антитерористичка јединица, а јединице 
полиције посебне намене су Жандармерија/ МИСЛИМО ДА ЈЕ ЖАНДАРМЕРИЈА  
ОСНОВАНА СА ОСНИВАЊЕМ КОПНЕНЕ ЗОНЕ И ДА ЈЕ ТРЕБАЛА ДА ТРАЈЕ ДО 
ГАШЕЊА ТЈ. СА УКИДАЊЕМ ИСТЕ , ШТО СЕ И ДЕСИЛО/ и Хеликоптерска јединица. 

Посебне јединице полиције у седишту Дирекције полиције су Јединица за заштиту и 
Јединица за обезбеђење одређених личности и објеката, а у Полицијској управи за град 
Београд Полицијска бригада и Интервентна јединица 92./ ТРЕБА ДА СЕ УКИНЕ ПОЈАМ 
ПОСЕБНЕ ЈЕДИНИЦЕ, МОГУ ДА ОСТАНУ У СМАЊЕНОМ ОБИМУ И БРОЈУ 
ПОЛИЦИЈСКИХ СЛУЖБЕНИКА 

Ради обављања полицијских и других послова у складу са карактеристичним 
својствима одређених подручја, могу се утврдити и унутрашње организационе јединице за 
координацију рада полицијских управа и полицијских станица на подручјима за које су 
образоване. 

 
Примедба бр. 14 – на чл. 30 

Специјална, јединице полиције посебне намене и посебне 
јединице полиције 

Члан 30. 
Специјална јединица полиције, јединице полиције посебне намене и посебне 

јединице полиције обављају полицијске послове и задатке високог ризика, односно 
полицијске послове и задатке који су по својој природи или околностима под којима се 
обављају специфични или сложени. 

Специјална антитерористичка јединица ангажује се одлуком команданта јединице уз 
сагласност директора полиције и /одобрење министра./ МИСЛИМО ДА ТРЕБА ДА СЕ 
БРИШЕ 

Жандармерија се ангажује одлуком команданта Жандармерије уз одобрење 
директора полиције. 

За ангажовање Жандармерије које обухвата употребу једног или више одреда у 
максималном капацитету неопходна је сагласност директора полиције и одобрење 
министра. МИСЛИМ ДА ТРЕБА ДА СЕ БРИШЕ 

 
Хеликоптерска јединица ангажује се одлуком команданта јединице уз прибављену 

сагласност директора полиције и одобрење министра. 
Сагласност директора полиције / и одобрење министра за ангажовање из ст. 2 - 5. овог 

члана/ БРИШЕ СЕ даје се у писаном облику. 



Изузетно од става 6. овог члана, у случају хитности, сагласност директора 
полиције /и одобрење министра/ БРИШЕ СЕ може се дати усмено, а у писаном 
облику доставља се најкасније у року од 24 сата након ангажовања. 

Предлог за ангажовање садржи безбедносну процену и план активности. 
У случају хитности План активности може бити достављен и накнадно, а 

најкасније у року од 24 сата након ангажовања. 
Посебне јединице полиције ангажују се одлуком руководилаца тих јединица. 
Начин попуне радних места, посебну опрему, средства и наоружање, као и 

намену, начин руковођења и ангажовања специјалне јединице полиције, јединица 
полиције посебне намене и посебних јединица полиције прописује Влада, НА 
ПРЕДЛОГ ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ УЗ ПРОПРАТНИ АКТ МИНИСТРА. 

 
Примедба бр. 15 – на чл. 31 

Интервентне јединице Полиције 
Члан 31. 

Директор полиције може /уз сагласност министра/ БРИШЕ СЕ/ формирати 
интервентне јединице Полиције из редова овлашћених службених лица/ ИЗ 
ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ/ и других запослeних у Министарству/ БРИШЕ СЕ, за 
повремено обављање конкретних полицијских послова и задатака. 

Организацију, начин попуне и ангажовања интервентних јединица Полиције 
и њихову опрему, средства и наоружање уређује министар. 

 
Примедба бр. 16 – на чл. 32 

Руковођење и одговорност у Дирекцији полиције 
Члан 32. 

Руковођење и одговорност у Дирекцији полиције заснива се на 
утврђеним принципима једностарешинства и субординације. 

Дирекцијом полиције руководи директор полиције који је за свој рад и 
рад Дирекције полиције, одговоран / министру/ БРИШЕ СЕ И НАСТАВЉА ДА ЈЕ 
ОДГОВОРАН ВЛАДИ Р СРБИЈЕ КОЈА ГА ЈЕ ИМЕНОВАЛА. 

Руководиоци организационих јединица у седишту Дирекције полиције за свој 
рад и за рад организационих јединица којима руководе одговорни су директору 
полиције. 

Полицијском управом руководи начелник полицијске управе који је за свој 
рад и за рад полицијске управе одговоран директору полиције. 

Полицијском станицом руководи начелник полицијске станице који је за 
свој рад и за рад полицијске станице одговоран начелнику полицијске управе. 

 
Примедба бр. 17 – на чл. 33 



Директор полиције 
Члан 33.  
Директор полиције може бити лице 
које: 

1) испуњава услове за заснивање радног односа у Mинистарству из члана 195. овог 
закона; 

2) има искључиво држављанство Републике Србије; 
3) има стечено високо образовање са најмање 300 ЕСПБ; 
4) има најмање 15 година навршеног рада на полицијским 

пословима, на руководећим радним местима. 
Директора полиције поставља Влада на пет година, на предлог министра, по 

спроведеном јавном конкурсу, на начин предвиђен прописима о радним односима 
који важе за Министарство. 

Директор полиције може бити постављен у највише два мандата. 
Влада може, на предлог министра, поставити директора полиције на други 

узастопни мандат, /без конкурса./ БРИШЕ СЕ МОРА КОНКУРС 
Мандат директора полиције престаје протеком времена на које је постављен, 

престанком испуњавања услова за директора полиције, престанком радног односа, 
оставком или разрешењем./ НАВРШЕЊЕМ ГОДИН ЖИВОТА ЗА ОДЛАЗАК У 
ПЕНЗИЈУ 

Директора полиције разрешава Влада, на образложени предлог министра, ако 
не оствари резултате рада у оквиру компетенција прописаних за то радно место. 

Примедба бр. 18 – на чл. 34  
Заменик директора полиције Члан 34. 

Директор полиције има заменика који обавља послове по налогу 
директора полиције и замењује га у случају одсутности или спречености. 

Заменик директора полиције може бити лице које испуњава услове за радно 
место директора полиције из члана 33. овог закона. 

За распоређивање и премештај заменика директора полиције примењују се 
одредбе овог закона којима се уређује распоређивање и премештај запослених у 
/Министарству/ БРИШЕ СЕ И УБАЦУЈЕ  ДИРЕКЦИЈИ ПОЛИЦИЈЕ. 

 

Примедба бр. 19 – на чл. 36 

Полицијски послови Појам и врсте 
полицијских послова 

Члан 36. 
Полицијски послови су унутрашњи послови из надлежности Полиције који се 

обављају кроз полицијске делатности, применом полицијских овлашћења и 
полицијских мера и радњи. 

Полицијске делатности су облици ангажовања Полиције кроз које се 
обављају сродни и/или повезани полицијски послови или један или више полицијских 



задатака. 
Полицијски задатак представља заокружену целину више сродних и 

повезаних радних активности у обављању полицијског посла. 
Полицијски послови су: 
1) заштита живота, личне и имовинске безбедности људи; 
2) превенција криминала и унапређење безбедности у заједници; 
3) спречавање, откривање и расветљавање кривичних дела, привредних 

преступа и прекршаја; 
4) откривање и хапшење учинилаца кривичних дела, откривање и 

привођење учинилаца прекршаја; 
5) одржавање јавног реда и мира, обезбеђење одређених јавних окупљања, 

спречавање насиља на јавним окупљањима и спречавање насиља и недоличног 
понашања на спортским приредбама; 

6) безбедносна заштита и обезбеђење одређених личности, објеката и 
простора; 

7) заштита учесника у кривичном поступку и њима блиских лица; 
8) пружање помоћи у случају опасности; 
9) безбедност, регулисање, контрола и надзор у саобраћају на путевима и 

други послови из прописа о безбедности саобраћаја на путевима; 
10) гранична контрола, реадмисија и послови у вези са кретањем и боравком 

странаца, послови азила, послови спречавања и сузбијања прекограничног 
криминала и ирегуларних миграција; 

11) послови утврђени прописима о приватном обезбеђењу, детективској 
делатности и прописима о оружју; 

12) други послови утврђени законом./ ШИРОКО 
 

Под полицијским пословима, изузетно, у смислу овог закона, сматрају се 
послови превентивне заштите од пожара и експлозија и послови заштите од 
експлозивних остатака рата, /послови надзора и оперативне координације рада 
ватрогасно-спасилачких јединица, специјалистичких тимова, добровољних 
ватрогасних јединица и јединица правних лица, као и послови руковођења 
организационим јединицама у Министарству./БРИШЕ СЕ 

Начин обављања полицијских послова и врсте полицијских делатности прописује министар.             
 
У ВРШЕЊУ ПОЛИЦИЈСКИ ПОСЛОВА  ОДГОВОРНОСТ ЗА ВРШЕЊЕ ИСТИХ ИЛИ НЕ 
ВРШЕЊЕ ИСТИХ  КРИВИЧНУ ИЛИ МАТРИЈАЛНУ ОДГОВОРНОСТ СНОСИ ПОЛИЦИЈСКИ 
СЛУЖБЕНИК КОЈИ ЈЕ ИЛИ СУ ПОСТУПАЛИ. 

 
Примедба бр. 20 – на чл. 37 

Послови Дирекције полиције 
Члан 37. 

Дирекција полиције, поред послова из члана 36. став 1. овог закона: 



1) прати и анализира стање јавне безбедности; 
2) израђује стратешку процену јавне безбедности; 
3) доноси стратешки план Полиције; 
4) сарађује са надлежном организационим јединицом Министарства у 

изради кадровског плана, утврђивању програма стручних оспособљавања и 
усавршавања и реализацији обука, као и унапређењу и реализацији наставних 
садржаја и програма који се спроводе у средњој школи и на високошколској 
установи основаним за потребе унутрашњих послова; 

5) непосредно учествује у обављању одређених сложенијих полицијских 
послова из надлежности организационих јединица; 

6) планира, усмерава и координира рад организационих јединица и врши 
контролу њиховог рада; 

7) обезбеђује спровођење међународних уговора о полицијској сарадњи и 
других међународних аката за које је надлежна; 

8) обавља послове међународне оперативне полицијске сарадње; 
9) ствара потребне услове за одржавање и подизање оспособљености и 

спремности полиције, а нарочито за деловање у стању повећаног ризика, 
ванредним ситуацијама, ванредном и ратном стању; 

10) врши континуирано праћење безбедносних појава и догађаја, 
информисање и извештавање руководилаца министарства, као и по потреби 
координацију рада организационих јединица у обављању полицијских послова; 

11) решава статусна питања грађана и издаје јавне исправе из свог делокруга; 
12) у полицијским пословима доприноси безбедносно-полицијској и 

наставно- научној активности; 
13) /обавља друге послове утврђене законом./ ШИРОКО 

Примедба бр. 21 – на чл. 38 

Дефинисати децентрализацију МУП-а, давањем већих 
овлашћења и одговорности Полицијским управама 
Послови полицијске управе 

Члан 38. 
 Полицијска управа се образује за подручје једне или више јединица локалне 
самоуправе и месно је надлежна за обављање полицијских и других унутрашњих 
послова за подручје за које је образована. 

Поред послова из става 1. овог члана, полицијска управа: 
1) прати и анализира стање јавне безбедности; 
2) израђује оперативну процену јавне безбедности у складу са актом из 

члана 37. став 1. тачка 2) овог закона; 
3) доноси оперативни план полицијске управе у складу са актом из члана 37. 

став 1. тачка 3) овог закона; 
4) усклађује, координира и усмерава рад полицијских станица/испостава, и 

других организационих јединица у свом саставу врши контролу њиховог рада и 
обезбеђује остваривање локалне сарадње; 



5) по потреби учествује у обављању одређених послова из делокруга 
полицијских станица; 

6) предузима мере обезбеђења одређених лица и објеката; 
7) обезбеђује редовно и хитно информисање и извештавање Дирекције 

полиције о појавама и догађајима на свом подручју; 
8) остварује сарадњу са јединицама локалне самоуправе и другим 

субјектима на подручју за које је образована; 
9) доставља информацију о стању јавне безбедности скупштини јединице 

локалне самоуправе за чије подручје је образована, једном годишње; 
10) обавља друге послове утврђене законом. - Прешироко 

 

Примедба бр. 22 – на чл. 42 
- Како полиција развија сарадњу? 

Полиција у заједници 
Члан 42. 

Полиција развија сарадњу и партнерство са грађанима и другим 
субјектима заједнице у циљу решавања локалних безбедносних приоритета. 

Полиција пружа подршку и учествује у раду саветодавних и радних тела 
за безбедност у оквиру јединица локалне самоуправе. 

 

Примедба бр. 23 – на чл. 53 

Пружање полицијске помоћи здравственим 
радницима 

Члан 53. 
/ На позив здравственог радника Полиција ће пружити помоћ здравственим 

радницима у савладавању отпора лица са менталним сметњама, које озбиљно и 
директно угрожава сопствени живот, здравље или безбедност, односно живот, 
здравље или безбедност другог лица, а које треба сместити у здравствену установу 
без његовог пристанка, док лице пружа отпор и док се не обезбеди збрињавање и 
отклањање непосредне опасности од тог лица. 

У неодложним случајевима, Полиција ће и без позива здравственог радника 
или руководиоца здравствене установе привести у најближу здравствену установу 
лице из става 1. овог члана. 

На позив руководиоца здравствене установе или здравственог радника кога 
је руководилац за то овластио, Полиција ће без одлагања пружити одговарајућу 
помоћ да се отклони непосредна опасност од лица са менталним сметњама које 
борави у здравственој установи и које озбиљно и директно угрожава сопствени 
живот, здравље или безбедност, односно живот, здравље или безбедност другог лица 
или може отуђити, уништити или теже оштетити имовину установе у којој борави. 

У случају пружања полицијске помоћи из ст. 1. и 3. овог члана, здравствена 
установа дужна је да достави писани захтев најкасније у року од 48 часова. 



Начин пружања полицијске помоћи здравственим радницима прописује 
министар/ БРИШЕ СЕ 'ЗАШТО САМО ОНИ НЕМА ПОТРЕБЕ. 

Примедба бр. 24 – на чл. 60 

Криминалистичко форензичка регистрација и узимање 
узорака и криминалистичко форензичка вештачења и 
анализе 

Члан 60. 
У обављању полицијских послова Полиција је овлашћена да врши 

криминалистичко форензичку регистрацију, узимање узорака за форензичко-
генетичку анализу, криминалистичко форензичка вештачења и анализе и друге 
доказне радње у складу са законом којим се уређује кривични поступак и другим 
законима и прописима. 

Ближи начин поступања у примени радњи из става 1. овог члана прописује 
ДИРЕКТОР ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ БРИШЕ СЕ /министар/. 

Примедба бр. 25 – на чл. 61 

Криминалистичко-тактичке радње 
Члан 61. 

Криминалистичко-тактичке радње су потера, преглед одређених објеката и 
простора, заседа, рација и блокада. 

Криминалистичко-тактичке радње организују се и спроводе ради хапшења 
учинилаца кривичних дела и прекршаја, као и спречавања извршења кривичних дела 
и прекршаја. 

Начин примене радњи из става 1. овог члана прописује БРИШЕ СЕ /министар./ 
ДИРЕКТОР ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ / 

Примедба бр. 26 – на чл. 62 

Полициjско преговарање 
Члан 62. 

Када то разлози безбедности захтевају Полиција може применити полицијско 
преговарање, које обухвата примену посебних вештина, метода и техника 
комуникације у циљу решавања кризне ситуације на ненасилан начин. 

Начин поступања Полиције из става 1. овог члана прописује БРИШЕ СЕ 
/министар/. ДИРЕКТОР ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ 

Примедба бр. 27 – на чл. 68  
Представљање пре примене полицијских овлашћења  

Члан 68. 
Овлашћено службено лице се пре почетка примене полицијског овлашћења 

представља показивањем службене легитимације са службеном значком, а 
овлашћено службено лице које полицијске послове обавља у униформи представља 



се само на захтев лица према коме примењује овлашћење. 
Изузетно, овлашћено службено лице неће се представити на начин из става 1. 

овог члана, ако околности примене полицијског овлашћења у конкретном случају 
указују да би то могло угрозити извршење полицијског задатка. 

У случају из става 2. овог члана, ако је то у конкретном случају могуће, 
овлашћено службено лице ће упозорити на своје својство речју: „Полиција”. 

По престанку околности из става 2. овог члана овлашћено службено лице ће 
се представити на начин из става 1. овог члана. 

ДОДАЈЕ СЕ: osl će se predstavi� i licu sa kojim je u društvu lice prema kome se primenjuje 
policijsko ovlašćenje, u slučaju da se lice privodi. Predstaviće se imenom i prezimenom kao i navodeći 
organizacionu jedinicu kojoj pripada, tj. gde će prives� lice, to će učini� rečima kojima se nedvosmisleno 
ukazuje o kojoj organizacionoj jedinici je reč. 

Примедба бр. 28 – на чл. 72  
Примена полицијских овлашћења према малолетним лицима  

Члан 72.  

Полицијска овлашћења према малолетном лицу примењују овлашћена службена 
лица, осим прикупљања обавештења у својству грађанина и саслушања у својству 
осумњиченог, која примењује полицајац за малолетнике или друго овлашћено службено 
лице која је завршило обуку у области права детета и малолетничког кривичног права. 

Полицајац за малолетнике је овлашћено службено лице криминалистичке 
полиције које обавља послове превенције и сузбијања малолетничког криминала и 
које је завршило обуку у области права детета и малолетничког кривичног права. 

Приликом примене полицијских овлашћења овлашћено службено лице 
дужно је да води рачуна о достојанству личности малолетног лица, психичким, 
емоционалним и другим личним својствима и заштити његове приватности. 

Начин примене полицијских овлашћења према малолетним лицима 
прописује БРИШЕ СЕ / министар/, ДИРЕКТОР ДИРЕКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ уз 
сагласност министра надлежног за послове правосуђа. 

 

Примедба бр. 29 – на чл. 146  

Дужност извршења наређења 
 

Члан 146. 
Полицијски службеник дужан је да, у складу са принципима 

једностарешинства и субординације, изврши наређење надређеног издато ради 
обављања полицијских и других послова, осим оног којим се наређује извршење 
радње која представља кривично дело. 

Наређење из става 1. овог члана мора бити засновано на закону, разумљиво и 
прецизно. 

Ако наређење сматра незаконитим, полицијски службеник има право да о 
томе извести непосредно вишег руководиоца. А АКО СЕ И ОН ОГЛУШИ О 



НАВЕДЕНЕ ЧИЊЕНИЦЕ,  ДА У ШТО КРАЋЕМ ВРЕМЕНУ ОБАВЕСТИ 
ПИСАНИМ АКТОМ НАДЛЕЖНО ТУЖИЛАШТВО КОЈЕ ЋЕ ДАТИ ПИСМЕНИ 
ОДГОВОР 

 
Примедба бр. 30 – на чл. 164  

Грађани и јавност  

Члан 164.   

Грађани и јавност контролишу рад Министарства увидом у јавно објављене 
периодичне извештаје о раду, остваривањем права на приступ информацијама од 
јавног значаја, учешћем у раду комисија и подношењем притужби 

Недостаје још једна активности између периодичних извештаја и права 
на приступ информацијама од јавног значаја. 

 

Примедба бр. 31 – на чл. 176 - 186  

Унутрашња контрола 

ТРЕБА ДА СЕ ИЗМЕСТИ ИЗ МИНИСТАРСТВА УНУТРАШЊИХ 
ПОСЛОВА, У ПОСЕБНО ТЕЛО (АГЕНЦИЈУ) РАДИ 
ОБЈЕКТИВНИЈЕГ РАДА У СВОМ ПОСТУПАЊУ У ОДНОСУ НА 
ПОЛИЦИЈСКЕ СЛУЖБЕНИКЕ 

- Služba unutrašnje kontrole policije (SUKP) da se potpuno izmes� iz MUP-a i norma�vno uredi 
kao nezavisno kontrolno telo.  

- U skladu s �m, predlažemo da se deo nacrta Zakona o unutrašnjim poslovima koji se odnosi 
na „Sektor unutrašnje kontrole“ od čl. 176 do čl. 186 zameni sa samo jednim članom sledeće 
sadržine: 

Poslovi unutrašnje kontrole policije obavljaju se od strane nezavisnog kontrolnog tela koje je 
uređeno posebnim Zakonom. Dok se ne donese posebni Zakon, ostaju na snazi odredbe od čl. 176 do 186. 

Примедба бр. 32 – Убацити одредбу која штити полицијске службенике који због свог 
законитог рада падну под удар злоупотребљене политичке моћи.  

 

У Панчеву, 24.4.2026. године 
 
Институт за истраживање корупције Кареја 
Карејина алтернативна радна група 
Председник Управног од�ора 
Синиша Јанковић 


