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PROGRAM RADA
ALTERNATIVNE RADNE GRUPE

Rezime:

Predmet projekta, a samim tim i predmet Radne grupe je dogadaj koji je sada aktuelan. Re¢
je o Akcionom planu za Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije u periodu od 2024.- 2028.
godine. Realno to je suvoparna tema, koja ne ostavlja prostor za kreativnost. Da bi ga dobili
iskoristicemo vezu Akcionog plana sa Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije (u daljem
tekstu Strategija). Pri tome Radna grupa mora da vodi racuna da je korupcija u Sirem smislu previse
ne povuce.

Koncept Radne grupe baziran je na tri pitanja, s tim da su prva dva povezana:

- Stanje korupcije u Srbiji?

- Najvedi uspesi u borbi protiv korupcije?

- Da li su Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan, adekvatni stanju
korupcije?

Prva dva su uvodna, realno tematski predstavljaju korupciju u Sirem smislu. To je bio nacin
da se putem njih u pricu uvede Strategija, kao izvor iz koga pric¢a tek na kraju ulazi u centralnu temu -
Akcioni plan.

Za odgovor na treée pitanje, potrebne informacije o navedenim javnim politikama daju se u
nastavku ovog Programa.

CILJ Radne grupe
Nakon razmatranja svih Cinjenica u vezi sa Akcionim planom i Strategijom, da predloZi adekvatnu
aktivnost. U vezi s tim da sacini saZeti izvesta;j.

ROK
Projekat traje tri meseca, do 31.1.2025. godine. Realno je da se nakon dva dogadaja, a do kraja
godine predloZi adekvatna aktivnost, koja e se realizovati do kraja januara 2025. godine

SASTAV

Radna grupa ¢e imati najmanje tri ¢lana a najvide pet. Vode¢i ¢lan je dr. Aleksandra Bulatovi¢. Clanovi
su: adv. Predrag Mijailokovi¢ iz Panéevam Zlatan Vuli¢ iz Jagodine, pravnik Stefan Cirkovi¢ iz
Beograda i SiniSa Jankovi¢. Konacan sastav utvrdiée se do 9.12.2024. godine. Ukoliko bude potrebno
da se o ne¢emu odludi a nepostoji saglasnost cele Radne grupe, odluka ¢e se doneti veé¢inom glasova.

RAD RADNE GRUPE
Odvijace se putem mejl grupe, uz prvi sastanak u Zivo u okviru prvog dogadaja 7.11.2024. godine.

Rad Radne grupe se podudara sa dva dogadaja koji e realizuju u okviru projekta. Prvi je okrugli sto u
Beogradu 7.11.2024. godine u 11 sati; a drugi tribina u Pancevu 9.12.2024. godine u vecernjim
satima.
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Na okruglom stolu u Beogradu, planirana je debata u vezi sa tri napred navedenih pitanja.
Na pitanja ¢emo imati dva bloka odgovora:
- Prvi blok - antikorupcijski aktivisti predstavnici civilnog drustva i
- Administracija kao drugi blok
Pitanja ¢emo postaviti i pozvati predstavnike administacije:
Savet za borbu protiv korupcije,
ASK - Agenciji za sprecavanje korupcije (moZe i dodatno pitanje o staroj Strategiji),
MP Ministarstvo pravde (i u vezi izrade Strategije i AP Akcionog plana)
Pravni fakultet BG, klinika za korupciju.
Napomena: mejlom su pozvani predstavnici administracije.

STRATEGIA

Sa izradom nove Strategije pocelo se 2023. Prethodna je istekla 2018. godine. Taj zadatak
Ministarstvo pravde dodelilo je Radnoj grupi za izradu Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije za period od 2013 - 2028. godine, koju je Cinilo 41 ¢lanova, medu kojima i pet iz civilnog
drustva.

Sta je Radnoj grupi Minisarstva pravde bilo na raspolaganju?

Dva uvodna dokumenta (njihov opis u prilogu na kraju Programa), u kojima se izmedu
ostalog tvrdi da je korupciju nemogude definisati!

Alj,

- nema izvestaja o realizaciji prethodne Strategije.

- nema izvestaja o stanju korupcije

- nema metodoloskog projekta izrade nove Staretegije.

Radna grupa Ministarstva za izradu teksta Strategije sa svim dostavljenim dokumentima bila
je precutno saglasna, jednako na pocetku rada kao i tokom oko 50 odrzanih sastanaka radnih
podgrupa; sa izuzetkom predstavnika ocd Institut za istraZivanje korucije Kareja i u nekim
slu€ajevima predstavnika ocd Transparentnost Srbija.

lako je saglasnost ¢lanova Radne grupe precutna, na pojedinim sastancima radnih podgrupa
Culi su se zanimljivi stavovi, koji podrivaju ne samo nau¢nu misao o korupciji, nego i vladavinu prava.
Tako dolazimo do neizbeznog postavljanja hipoteze: Korupcija je usla u samu borbu protiv korupcije.

Na kraju rada Radne grupe, svoje misljenje izdvojio je predstavnik ocd Institut za istrazivanje
korupcije, podrZan od strane Koalicije za integritet (neformalna troc¢lana koalicija koju ¢ine BIRODI,
PAKT i Kareja).

UCESCE CIVILNOG DRUSTVA U OKRUGLOM STOLU | PROJEKTU
Osim uceséa na okruglom stolu, civilno drustvo ée se u debatu ukljuéiti putem vide snimaka i to:
Izjava - Miroslav Mijatovi¢ antikorupcijski aktivista, predsednik Pordinjski antikorupcijski tim
PAKT Loznica
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Izjava - Ivana Milosavljevi¢ novinarka Centra na istrazivacko novinarstvo Srbije CINS, govorice
o tajnom stranac¢kom kol centru, kao prilog uz odgovore o stanju i dometima korupcije.

lako je u nasem drustvu odomacdena, jos uvek je na snazi stav da je korupcija Stetna. S toga,
Sirok je antikorupcijski front. Njegova je snaga u zakonima. A svi stoje na Nacionalnoj strategiji za
borbu protiv korupcije. A na ¢emu stoji ona?

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije - postojala je za period od 2013 - 2018.
godine.

Kakav je efekat dala - ne znamo.

Kakvo je stanje korupcije ostavila - ne znamo.

Zasto je Srbija bila bez strategije Sest godina, jer je novu Strategiju dobila jula 2024. godine -
ne znamo.

Ali znamo kako je Srbija rangirana na listi percepcije korupcije Transparentsnost
Internacional

ObrazloZenje:
Podatke o rangiranju éemo obezbediti, a njih kratko moze da komentarise neko iz Transaparentnosti
Srbija, ukoliko obezbednimo predstavnika.

Znamo i Sta su o korupciji rekle gradanke i gradani Panceva i Novog Pazara.
Prilog graficki prikaz - Anketa u Pancevu i u Novom Pazaru

JAVNA RASPRAVA 2023. godine za Strategiju
Avgusta 2023. godine realizovana je Javna rasprava - zabranjena za novinare!

Prilog: Telst poziva upuéen medijima za prisustvo na okruglom stolu odrzanom u okvuru
javne rasprave za Startegiju.

https://www.mpravde.gov.rs/vest/40522/najava-dogadjaja-poziv-za-medije-22082023-
godine.php

Ministarstvo pravde Republike Srbije 22.08.2023. godine organizuje Okrugli sto u okviru
Javne rasprave o Predlogu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2023 — 2028.
godine, sa pratec¢im akcionim planom za period 2023 — 2024. godine. Okrugli sto ce biti organizovan
u Palati Srbija (sala 470) u Bulevaru Mihajla Pupina br. 2 (istoc¢ni ulaz), sa pocetkom u 10:30 ¢asova.

Ucesnicima Okruglog stola obratice se ministarka pravde Maja Popovic, ambasador Evropske
unije u Republici Srbiji Nj.E. Emanuel Ziofre i $ef Privrednog odeljenja u Ambasadi Savezne Republike
Nemacke u Beogradu Denis Kajzer.

Predstavnicima medijskih kuca bice omoguceno snimanje uvodnih obracanja. Molimo sve
zainteresovane redakcije da svoje ekipe akredituju putem mejla na
adresu: press@mpravde.gov.rs najkasnije do sutra, 22.08.2023. godine do 9:30 ¢asova i upute ih na
istocni ulaz Palate Srbija do 10:00 ¢asova, radi neophodnih priprema.
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KomeHTap:
“Protokoralna obracanja visokih zvanic¢nika”, nisu okrugli sto, maksimalno sto mogu da budu
je najava okruglog stola.

OPIS SinisSe Jankovi¢a ¢lana Radne grupe Ministarstva:

Kao ¢lan Radne grupe dobio sam poziv da prisustvujem okruglom stolu. Na pocetku
okruglog stola video sam desetak kamera, bio sam prijatno iznenaden Sto imamo moguc¢nost
da javnost obavestimo o nepravilnostima u vezi sa Strategijom. Medutim, nakon
protokoralnih govora, usledila je pauza za kafu, koja je imala za cilj da omodu izlaz iz sale
visokim zvani¢nicima i brojim medijima. Nakon pauze za kafu, u sali smo ostali samo mi
Clanovi Radne grupe, koji smo na oko 50 sastanaka ve¢ ispricali sve price i rekli sve Ssto smo
imali da kazemo. Od javnosti nije bio niko prisutan. Uloga nas ¢lanova Radne grupe bila je da
glumimo javnost i da budemo publika za visoke goste, koji bi inace govorili u praznoj sali.

Ja tada ne znam za poziv medijima u kome im je jasno stavljeno na znanje da im je
zabranjeno prisustvo javhom okruglom stolu. Posle podne me zove novinar Vuk Jeremic
tada iz Danasa koji je izveStavao o naSim alternativnim aktivnostima, i pita me u vezi
odrzanog okruglog stola. Odgovaram mu da sam bio i da sam zacuden nezaineteresovanodéu
brojnih medija. Na to mi on kaZe, da su mediji napustili okrugli sto je za njih bio zatvoren!

Za ilustraciju:
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/korupcija-u-srbiji-nacionalna-strategija/

DALJE AKTIVNOSTI - ALTERNATIVNA JAVNA RASPRAVA

Institut za istrazivanje korupcije Kareja, preuzima ulogu organizatora javne “javne rasprave”:

- Organizuje javne okrugle stolove u Beogradu i Ca¢ku

https://www.ozonpress.net/drustvo/otvoreni-okrugli-sto-zakon-o-korupciji/

https://www.epicentarpress.rs/vest/13671/0tvoreno-o-svemu:-Korupcija-i-nacionalna-
strategija-(VIDEQ)/

- Javne konsultacije u Kragujevackim novinama
https://www.kragujevacke.rs/Aktuelno/izrada strategije za borbu protiv korupcije da se posao
otalja/

-l na TV Valjevo plus

- Izdaje publikaciju

LALTERNATIVNI PRISTUP izradi Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije u Srbijiu periodu od 2023. — 2028. godine”. Autori su antikorupcijski
eksperti civilnog drustva okuplijeni oko Koalicije za integritet, SiniSa Jankovi¢
iz Kareje, Miroslav Mijatovic iz Podrinjskog antikorupcijskog tima (PAKT) iz Loznice i
Zorana Gavrilovic¢a iz beogradskog Biroa za druStvena istraZivanja (BIRODI).

https://kareja.org.rs/publikacije/
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Alternativni pristup K1 i K4 priprema za stampu. pdf

KRAJ JAVNE RASPRAVE
Smatrajudi da je procedura realizovana, Ministarstvo pravde je Strategiju, nakon roka od 15
dana nakon isteka javne rasprave, trebalo da dostavi Vladi na usvajanje.

Shodno tome, vec od septembra 2023. godine Srbija je trebala da dobije novu Strategiju. Ali
su te planove poremetili prvo izbori iz decembra 2023. a zatim i izbori iz juna 2024. godine.

OBRAZLOZENIJE: to opravadanje je usmeno rekla predstavnica Ministarstva pravde.

Medutim, februara 2024. godine, Ministarstvo pravde nastavlja navodne konsultacije sa
civilnim drustvom, sa izuzetkom civilnog drustva koje je ¢lan Radne grupe?!

USVOIJENA STRATEGUA

Konacno, jula 2024. godine Vlada usvaja Strategiju.

Pitamo:
- Da li je postupak formalno ispravan?
- Da li je Radna grupa izradila Strategiju za period 2023-2018. kao i pripadajuceg akcionog plana,
onako kako je ReSenjem MP bila u obavezi?

ObrazloZenje:

Ovim pitanjima ciljamo sledeée: Radna grupa Ministarstva se formalno nije izjasnila o
konacnoj verziji teksta Strategije, smatramo da je konacan predlog trebao da ide na glasanje, jer bi
dobio sve glasove osim naSeg i moZda glasa ocd TS (ostale tri ocd koje su bile ¢lanovi Radne grupe
nisu ucestvovale u njenom radu).

Inace glasanje je predvideno Poslovnikom o radu Radne grupe koji je Radna grupa usvojila na
prvom sastanku.

AKCIONI PLAN ZA STRATEGUU - avgust 2024. godine

Ministarstvo pravde je formalano osnovalo novu Radnu grupu za izradu AP. Kareja je bila
¢lan i te Radne grupe.

Institut za istrazivanje korupcije Kareja, dostavio je jedanaest predloga na tekst AP koji je
predlozio sekretarijat Ministarstva pravde.
PRILOG:
- Predlozi su poseban dokument na pet strana.

Na prvom sastanku Radne grupe predloge je dostavilo nekoliko ¢lana, pa su svi kao i nasi
procitani bez komentara. Na drugom sastanku (dva dana u Vrscu) su Citani novopristigli predlozi, ali
je taj put bilo i komentara i odluke da li ih predstavnik Ministarstva pravde prihvata ili ne. Na pitanje:
da li su nasi predlozi odbijeni, dobili smo uopsteni odgovor iz koga moze samo da se predpostavi da
su svi odbijeni.
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PRILO G- dokumenta koja je dobila Radna grupa Ministarstva pravde kao osnovu za izradu
Strategije.

-Prvi dokument:

IzvesStaj o sektorima koji ¢e biti predmet buduée Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije i prate¢eg akcionog plana. Dokument nema datum kada je izraden, nije navedeno
ni ko je/su autor/autori. U uvodu je napomenuto: Izvestaj je izraden tokom sprovodenja
projekta: ,Podrska jacanju vladavine prava u Republici Srbiji CRIS No 2021/429-881".
Dokument ima 46 strana. Na str. 4 vezano za sektor zdravstva, koji se prvi obraduje, kao prvi
»zakljucak/predlog” navodi se: ,lako je mnogo toga postignuto u sektoru zdravstva,
predlazemo da se ovaj sektor tretira kao sektor u kojem je korupcija najprisutnija“

-Drugi dokument:

Pregled anti-korupcijskih propisa, dokumenata javnih politika i akata medunarodnih i
nevladinih organizacija sa preporukama za rad podgrupe za represivno-pravni aspekt borbe
protiv korupcije. Dokument nema datum kada je izraden, takode nije navedeno ko je / su
autor-ka / autori-ke.

U uvodu dokumenta napomenuto je sledece:

Ova analiza je izradena uz finansijsku podrsku Evropske unije i nemackog Saveznog
ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). Njen sadrzaj je iskljuciva odgovornost
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) i ne odrazava nuzno
stavove Evropske unije i nemackog Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj
(BMZ).

Kasnije je dostavljen i dokument na 24 strana koji je 2022. godine izradila Agencija za
sprecavanje korupcije:

-Metodologija za procenu rizika korupcije u oblastima koje su predmet Strategije za borbu
protiv korupcije i akcionog plana.

U Pancevu, 4.11.2024. godine

Inicijativa za Alternativnu radnu grupu
Sinisa Jankovi¢

AnekcaHgpa bynatosuh

Mpeapar Mujankosuh
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