
 
 

Пројекат се реализује у оквиру пројекта „ЕУ Ресурс центар за цивилно друштво у Србији“ који 

Београдска отворена школа спроводи у партнерству с организацијама цивилног друштва: 

Новосадска новинарска школа, ENECA, Ужички центар за права детета, Нова планска пракса, 

Сигурне стазе, Млади пољопривредници Србије и међународним партнером, фондацијом 

Фридрих Еберт (Friedrich Ebert Stiftung). Пројекат је подржан од стране Европске уније и биће 

реализован у периоду од 2023. до 2026. године. 
 

 

Аналитички преглед  

усвајања и имплементације стратешких докумената за борбу против 

корупције: Правне, методолошке и процедурне недоследности 

 

Уводна напомена: 

Институт за истраживање корупције Кареја, тј. његов представник Синиша Јанковић 

био је члан: 

- Радне групе Министарства правде за израду нацрта Националне стратегије за борбу 

против корупције у периоду од 2023 - 2028. године. Радна група радила је од почетка 

2023 године до друге половине августа исте године. 

- Радне групе Министарства правде за израду Акционог плана за  Националну 

стратегију за борбу против корупције у периоду од 2024 - 2028. године. Радна група 

радила је од 10. септембра до октобра 2024. године. 

Рад Радне групе за Акциони план је окончан, тиме што је секретаријат дефинисао 

предлог текста Акционог плана који је стављен на јавну расправу од 8 - 28. октобра 

2024. године. Да ли је доносилац одлука након истека јавне расправе предузео даље 

активности, није познато, јер о томе јавност није обавештена, тако да се може 

сматрати да није било даљег поступања. До окончања пројекта (31.1.2025. године) 

Акциони план није усвојен. 

Алтернативна радна група радила је у следећем саставу: др. Александра Булатовић, 

виши научни сарадник Института за правну теорију и филозофију Универзитета у 

Београду, адв. Предраг Мијалковић из Панчева и мр. Синиша Јанковић представник 

Института за истраживање корупције Каеја. 

 

1. Ex post анализа и оцена ефеката имплементације Националне стратегије за борбу 

против корупције 2013 – 2018 није спроведена од стране релевантних институција, 

укључујући Министарство правде Републике Србије, Републички секретаријат за јавне 

политике, Агенцију за борбу против корупције, али ни било ког другог надлежног 

органа из система јавне управе Републике Србије. Због овог изостанка евалуције јавне 

политике у области борбе против корупције, одн. какви су ефекти претходне стратегије 
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у смислу које су мере дале какве резултате. Није познат ни учинак донетих акционих 

планова за спровођење претходне стратегије. Изостајање ex post анализе може се 

сматрати озбиљном процедуралном мањкавошћу, јер се аналитичким приступом 

усмеравају кључни подаци који би омогућили утврђивање будућих политика на основу 

резултата претходних мера. 

 

2. Усвојена Национална стратегија за борбу против корупције за период 2024 – 2028 

не одсликава реално стање корупције у Републици Србији, с обзиром на то да није 

спроведено адекватно, благовремено и на чињеницама засновано истраживање међу 

битним актерима у друштву укључујући грађанску јавност, медије, стручне и 

професионалне организације цивилног друштва, о перцепцији, распрострањености, 

видљивости и утицају корупције на ефективно функционисање основних стубова 

правног и политичког система Републике Србије. Према истраживањима међународне 

стручне организације за истраживање корупције Transparency International, 

пропуштањем  детаљнијих истраживања о перцепцији и природи корупције у 

директном је односу са непрепознавањем кључних изазова у борби против корупције, 

што се негативно одражава на ефикасност стратешког планирања сузбијања корупције. 

 

Стратешки документ јавне политике у домену антикорупције на адекватан начин не 

препознаје, не анализира и не процењује утицај, домете и распрострањеност 

политичке корупције, што је суштинска мањкавост која онемогућава идентификацију 

читавог спектра различитих облика коруптивног деловања који су везани за сферу 

политичког, корпоративног и институционалног функционисања у Србији. Политичка 

корупција која је срасла у рад носилаца јавних функција, није призната као проблем 

који блокира ефикасну борбу против корупције. Ова врста корупције не само да 

поткопава поверење грађана у институције, већ директно угрожава политичку 

стабилност и демократију. 

 

3. Формално-правно, питање методолошке исправности и законитости поступка у коме 

је Влада Републике Србије усвојила текст Предлога Националне стратегије за борбу 

против корупције има посебан значај у смислу валидности самог документа. Радна 

група коју је претходно основало Министарство правде Републике Србије за израду 

овог документа није одлучивала о усвајању текста овог предлога који доноси кључне 

елементе антикорупцијске политике. Радна група Министарства правде је на првом 

састанку усвојила Пословник о раду, који предвиђа изјашњавање гласањем о тексту 
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документа, а након спроведених консултација и јавне расправе. Међутим, Радна група 

се никада није изјаснила о предложеном тексту Предлога. Иако члан 8. Закона о 

Народној скупштини јасно прописује процедуру усвајања стратегија, поступак који је 

уследио у овом случају не испуњава те законске обавезе. 

 

Група стручних организација цивилног друштва као неформална „Коалиција за 

интегритет“ коју чине Биро за друштвена истраживања БИРОДИ Београд, Подрињски 

антикорупцијски тим ПАКТ Лозница и Институт за истраживање корупције Кареја 

Панчево, организовала је алтернативну јавну расправу у периоду од 25. августа до 5. 

септембра 2023. године, из које је произашло више од 200 примедби упућених на текст 

нацрта Националне стратегије. Ниједна од ових примедби које су достављене на 

Предлог није усвојена, што овај документ обележава као неинклузиван јер текст 

суштински не рефлектује ставове чланица радне групе. 

 

4. Посебан правни проблем представља чињеница да је Влада Републике Србије 

усвојила нову Националну стратегију ван устаљеног и законом дефинисаног поступка, 

јер члан 8. Закона о Народној скупштини Републике Србије недвосмислено утврђује да 

Народна скупштина доноси: закон, буџет, завршни рачун, план развоја, просторни 

план, пословник, стратегију, декларацију, резолуцију, препоруку, одлуку, закључак и 

аутентично тумачење закона. Приликом усвајања претходне националне стратегије 

Влада Републике Србије је 26. јула 2014. године усвојила Националну стратегију за 

борбу против корупције за период од 2014 – 2018 поштујући законску процедуру.  

 

5. Како је тренутно у току процес припреме предлога Акционог плана за спровођење 

Националне стратегије за борбу против корупције, користимо ову прилику да 

истакнемо како постоји значајан простор за унапређење текста овог документа 

конкретним предлозима и мерама, који је организација цивилног друштва „Институт 

за истраживање корупције Кареја“ доставила у виду предлога за допуну Акционог 

плана са 11 конкретних мера које треба да омогуће јаснију, прецизнију и адекватнију 

операционализацију постављених циљева и мера. Предлози су достављени 6.9.2024. 

године у складу са процедуром Радној групи Министарства правде за израду Акционог 

плана за Националну стратегију за борбу против корупције.  

 

"Институт за истраживање корупције Кареја" је сачинио предлог за унапређење 
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стратешком документа за сузбијање корупције у Србији. Тај предлог укључује мере као 

што су јачање независности и ефикасности рада антикорупцијских тела, проширење 

улоге медија у контроли корупције и унапређење међусекторске сарадње у 

превенцији корупције. На основу свега претходно наведеног, сматрамо да је потребно: 

 

1. повлачење усвојене Националне стратегије за борбу против корупције, 

обустављање активности у вези са усвајањем Акционог плана за Стратегију, 

као и спровођење широких, на дијалогу заснованих консултација, које ће 

омогућити израду и доношење новог стратешког документа Републике Србије у 

области антикорупцијских политика; и   

2. организовање транспарентног, инклузивног и равноправног процеса 

припреме, креирања и усвајања акционих планова за спровођење стратешких 

јавних политика у областима превентивног и реактивног деловања против 

корупције.  

 

У Панчеву, 27. јануара 2025. године 

 

Алтернативна радна група:  

др. Александра Булатовић 

адв. Предраг Мијалковић 

мр. Синиша Јанковић 


